Fachaufsichtsbeschwerde an das Regierungsprasidium
Tubingen
Datum: Montag, 23. Juni 2025, 13:00 Uhr

Von: Thorsten Peters
An: friedrich.weber@rpt.bwl.de

Sehr geehrter Herr Weber,

letztes Jahr bekam die AfD ein Verwarnungsgeld von 50 Euro auferlegt, weil sie auf eine Plakattafel
der Stadt Uberlingen zwei Plakate angeschlagen hat, obwohl nur eines erlaubt war. Die
Sondernutzungserlaubnis, welche wir erhalten hatten, besagte:

,Auf den von der Stadt Uberlingen aufgestellten Wahlplakattafeln darf nur ein Plakat pro
Partei/Wdhlervereinigung im Format DIN A1 nebeneinander bzw. untereinander angebracht
werden.

Auch die »Hinweise zur Plakatierung anldsslich Wahlen«, die wir bekamen, wiederholten das:

,Die Stadt Uberlingen stellt den Parteien und Wahlervereinigungen, stidtische Plakattafeln zur
Verfiigung, auf denen ohne Genehmigung ein Plakat pro Partei/Wé&hlervereinigung neben- bzw.
untereinander aufgehdngt werden darf

Wir haben unseren Fehler eingesehen und das Verwarnungsgeld bezahlt.

An der gleichen Plakattafel hatten jedoch auch die Parteien FDP, Freie Wéhler und Biindnis 90/Die
Griinen jeweils zwei Plakate angeschlagen, ohne dafiir verwarnt zu werden. Auf meine Nachfrage
erhielt ich die Auskunft, dass deren Plakate ,,unterschiedliche Wahlen (EU-Parlament und
Kommunalwahl)“ betrafen:

,Die Plakatierung fiir unterschiedliche Wahlen ist laut Sondernutzungserlaubnis und auch laut der
vorab an alle Parteien versandten »Richtlinie zur Plakatierung« zuléssig.

Tatsédchlich steht in der Sondernutzungserlaubnis das Gegenteil (siehe oben). Und die »Richtlinie
zur Plakatierung« bezieht sich gar nicht auf die stddtischen Plakattafeln. Insbesondere auch die
Ziffern 1.1 sowie die Ziffer 3, auf welche sich die Behorde bezieht, sagen nichts iiber die Anzahl
der erlaubten Plakate aus.

Fiir mich sieht das Verhalten der Behorde wie eine Sonderbehandlung der AfD aus, die das
Neutralitdtsgebot verletzt, deshalb beantrage ich eine Uberpriifung durch Sie. Den Schriftverkehr
mit der Behorde und die einschldgigen Abschnitte der referenzierten Dokumente finden Sie im
Anhang.

Mit freundlichen Griillen

Thorsten Peters



Anhang: Schriftverkehr mit der Stadt Uberlingen

2. Oktober 2024 - Verwarnungsgeld der Stadt Uberlingen




11. Oktober 2024 - Anfrage von Thorsten Peters
Ich bitte um Ubermittlung des Fotos (Beweismittel) und dem genauen Zeitpunkt der Aufnahme.

11. Oktober 2024 - Auskunft der Sachgebietsleitung
Ich habe Thnen das Beweisfoto in der Anlage beigefiigt.

Es wurde am 06.06.2024 durch unsere Mitarbeiterinnen des Gemeindevollzugsdienstes im Rahmen
der Kontrollfahrten gefertigt.

kZuk.l‘.mft
fiir Uberlingen

mehr griine
Orte.

¥

16. Oktober 2024 - Anzeige von Thorsten Peters

Ich nehme an, dass Sie das Anbringen zweier Plakate der anderen drei Parteien (Biindnis 90/Die
Griinen, FDP und Freie Wahler) geméll Beweisfoto ebenso ahnden wie bei uns, ansonsten zeige ich
das hiermit an.

Ich iiberweise jetzt das Verwarngeld.



27. April 2025 - Anfrage von Thorsten Peters

Die AfD hat eine Verwarnung von 50 Euro bekommen, weil sei auf einer Plakatwand zwei Plakate
angeschlagen hatte. Das Beweisfoto von der Stadtverwaltung zeigte jedoch, dass gleichzeitig auch
drei andere Parteien (Biindnis 90/Die Griinen, FDP und Freie Wahler) jeweils zwei Plakate an diese
Wand angeschlagen hatten. In meiner E-Mail vom 16.10.2024 hatte ich darauf aufmerksam
gemacht. Wieso hat nur die AfD dafiir ein Verwarngeld zahlen miissen?

5. Mai 2025 - Antwort der Fachabteilung

Die seitens der Parteien "FDP", "Freie Wahler" und "Biindnis 90/Die Griinen" aufgehéngten Plakate
betrafen unterschiedliche Wahlen (EU-Parlament und Kommunalwahl). Dies war auf den Plakaten
auch klar erkennbar.

Die Plakatierung fiir unterschiedliche Wahlen ist laut Sondernutzungserlaubnis und auch laut der
vorab an alle Parteien versandten "Richtlinie zur Plakatierung" zuléssig. Ein Bullgeld konnte daher
nicht verhdngt werden.

Die Wahlplakate der AfD hingegen betrafen beide die gleiche Wahl (EU-Parlament) und
entsprachen daher weder der Richtlinie noch der Sondernutzungserlaubnis, weshalb ein BulSgeld
verhdngt wurde.



Ausschnitt aus der Sondernutzungserlaubnis:
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Anbringen von Plakaten anlédsslich der Kommunal-und Europawahl 2034 G @ess. OQ

Sehr geehrter Herr Peters,

aufgrund |hres Antrages wird die Anbringung von Plakaten im &ffentlichen Bereich der
Stadt Uberlingen, gemal § 16 des Stralengesetzes fur Baden-Wiirttemberg und § 3
der Satzung der Stadt Uberlingen Uber Sendernutzungen an éffentlichen Strafien i. V.
mit der Richtlinie der Stadt Uberlingen fur die Erlaubnis von Werbetrigemn im
¢ffentlichen Verkehrsraum in Uberlingen und seinen Teilorten in der zur Zeit guiltigen

Fassung, wie folgt erlaubt:
Folgende Auflagen und Bedingungen sind zu beachten:
1. Die erlaubte Plakatgréfe ist DIN AD bis DIN A5

2. Die Werbung mit Plakaten darf vom 27.04.2024 bis einschlieBlich zum
14.06.2024 erfolgen.

3. Zwischen den Plakaten der/des jeweiligen Bewerberin/Bewerbers muss aus
Griinden der Chancengleichheit dazwischenliegend ein Mindestabstand von 2

Lichtmasten eingehalten werden.

4. Das Anbringen von Plakaten im Umkreis von 50 m zu den stadtischen
Dienststellen und Wahllokalen ist nicht erlaubt.

5. Auf den von der Stadt Uberlingen aufgesteliten Wahlplakattafeln (s. Anlage)
darf nur gin Plakat pro PareiMdhlvereinigung im Format DIN A1
nebeneinander bzw. untereinander angebracht werden.

6. Das Werben mit diskriminierenden, sexistischen, rassistischen, obsztnen oder
gewaltverherrlichenden Inhalten sowie gegen das Grundgesetz oder andere

Gesetze verstolenden Werbung ist untersagt.
1.2

Offnungszeiten Kontodaten

Ma-Fro D800 - 12:00 Uhr und Me:14:00 - 16:00 Uhr Bparkazse Bodensee:
Do: 14:00 - 16:00 Uhr oder nach Temminverainbarung IBAN; DE42 69050001 0001 0072301  EIC: SOLADESTKNZ
Ihre Behdrdennummer: 115 Valksbank Oberlingsn:

Imemet: www.ueberingan.de IBAN: DE24 69051800 0000 005002 BIC: GENODESTUBE



Ausschnitt aus der Plakatierrichtlinie der Stadt Uberlingen

Iv.

Werbung im Rahmen von Wahlen

Ziff. 1 Allgemein

1.1 Begrifishestimmung

Zu den Wahlen im Sinne dieser Richtlinie zahlen Kommunalwahlen,
Volksabstimmungen, Europa-, Bundes- und Landtagswahlen sowie die Wahl des/der
Oberbirgermeisters/in.

Jede(r) ParteilWahlervereinigung/jede(r) Oberbirgermeister-Kandidat/in kann die
Sondernutzungserlaubnis fir die Werbung mit Werbetrdgern im Rahmen von Wahlen
beantragen, Nr. |. Ziffer 2 Nr. 2.2 dieser Richtlinie gilt hierflr nicht. Voraussetzung ist
die Zulassung zur Wahl.

Ziff. 2 GroBwerbetafeln

Im Rahmen von Wahlen im Sinne von Nr. IV Ziffer 1 dieser Richtlinie
Groltwerbetafeln fir die Dauer der Wahlwerbung im Stadigebiet zugelassen. Die
Aufstellungsorte werden von der Stadtverwaltung Uberlingen vorgegeben. Es wird
pro  ParteiWahlervereinigung/Oberbiirgermeister-Kandidat/in  mindestens  eine
Grolwerbetafel erlaubt.

Bei der Verteilung der Werbeflachen auf die verschiedenen Parteien berlcksichtigt
die Gemeinden den speziell fir Parteien in Art. 28 Abs. 1 Satz 2, Art. 38 Abs. 1 GG
und in & 5 PartG niedergelegten Gleichheitssatz. Die Gemeinde kann basierend auf
dem Grundsatz der Chancengleichheit einer Partei von gréRerer Bedeutung noch
weitere, mindestens aber eine GrolRwerbetafel, erlauben.

Als Differenzierungskriterium ist insbesondere die Bedeutung der Parteien
heranzuziehen. & 5 Abs.1 Satz 2 PanG gilt entsprechend. Die Bedeutung bemisst
sich wvor allem nach den Ergebnissen vorangegangener Wahlen zu
‘olksvertretungen. Die Obergrenze ist erreicht, wenn der gréRten Partei mehr als das
Vierfache an Stellplatzen eingeraumt wird als der kleinsten Partei.

Ziff. 3 Plakatwerbung

Jede(r) Partei’Wahlervereinigung/Oberblrgermeister-Kandidat/in darf im gesamten
Stadtgebiet und den Teilorten Plakate anbringen.

Bei der Verteilung auf die verschiedenen Parteien bericksichtigt die Gemeinde den
speziell fir Parteien in Art. 28 Abs, 1 Satz 2, Art. 38 Abs. 1 GG und in § 5 PantG
niedergelegten  Gleichheitssatz  und den  Grundsatz der  abgestuften
Chancengleichheit.



13. Mai 2025 - Nachfrage von Thorsten Peters

1. Ist es richtig, dass den Parteien die Auskunft "Hinweise zur Plakatierung anldsslich Wahlen"
gegeben wurde, in welcher steht: "Die Stadt Uberlingen stellt den Parteien und
Waihlervereinigungen, stiadtische Plakattafeln zur Verfiigung, auf denen ohne Genehmigung ein
Plakat pro Partei/Wahlervereinigung neben- bzw. untereinander aufgehdngt werden darf, sollten
zwei Tafeln am gleichen Standort stehen, so darf ebenfalls nur ein Plakat und nicht zwei Plakate
angebracht werden."

2. Ist es richtig, dass die "Richtlinie der Stadt Uberlingen fiir die Erlaubnis zur Anbringung von
Werbetrdgern im 6ffentlichen Verkehrsraum" keine Aussagen iiber das Plakatieren an stddtischen
Plakattafeln enthalt?

3. Wie lautet der Abschnitt in der von Ihnen angefiihrten "Richtlinie zur Plakatierung", aus dem
hervorgeht, dass Parteien je ein Plakat fiir EU-Wahl und fiir die Kommunalwahl an die stadtischen
Plakattafeln anschlagen diirfen?

4. Welches der beiden angeschlagenen Plakate der Griinen betrifft die EU-Wahl und woran ist das
erkennbar?

5. Welches der beiden angeschlagenen Plakate der Freien Wahler betrifft die EU-Wahl und woran
ist das erkennbar?



Die "Hinweise zur Plakatierung anlasslich Wahlen", auf die sich die Nachfrage in
Punkt 1 bezieht:

Hinweise zur Plakatierung anlasslich Wahlen

Stand : 03/2024

Die Stadt Uberlingen stellt den Parteien und Wahlervereinigungen, stidtische Plakattafeln zur
Verfiigung, auf denen chne Genehmigung ein Plakat pro Partei/Wahlervereinigung neben- bzw.
untereinander aufgehangt werden darf, sollten zwei Tafeln am gleichen Standort stehen, so darf
ebenfalls nur ein Plakat und nicht zwei Plakate angebracht werden. (PlakatgréRe DIN A1)

Sollte beabsichtigt sein, an anderen Stellen im offentlichen Bereich mit weiteren Plakaten zu
werben ist dies genehmigungspflichtig.

Genehmigungspflichtig sind auch GrolBwerbetafeln (z. B.,.Wesselmann" oder Bauzaunbanner).

10.

Standorte der stadtischen Wahlplakattafeln

Chantilly - Platz (2 Tafeln)

Munsterplatz zwischen Rathaus und Archiv (1 Tafeln)
Andelshofen, ] ohanniterweg/E inmundung Am Goéhren (1 Tafel)
Bambergen, Dorfstral3e bei Bushaltestelle (1 Tafel)
Lippertsreute, Hauptstral3e/E inmindung WiesenstralRe (1 Tafel)

Deisendorf, RiedbachstraRe/Birnauer Gassele in der Néahe der
Bushaltestelle (1 Tafel)

Hoédingen, BrunnenstralBe rechts neben Blcherhaus (1 Tafel)
Nesselwangen, Hohenfelsstralde beim Brunnen/Kirche (1 Tafel)

Bonndorf, Zur Weinhalde/E inmindung S tockacher Strale
beim Brunnen (1 Tafel)

Nuldorf, Zum S almvEinmindung Zum Laugele (1 Tafel)

Eine Anderung der Standorte wird vorbehalten.



12. Juni 2025 - Antwort der Fachabteilung

1. Die einzelnen Parteien (ABG, AFC, BSW, CDU, Die Line, Die Partei, FDP, Freie Wihler,
LBU/die Griinen, ODP, SPD, Volt) haben seitens der Verkehrsbehérde eine
Sondernutzungserlaubnis zum Plakatieren enthalten, siehe beigefiigtes Anschreiben an die AFD.

Inhaltlich waren diese Anschreiben bis auf den Empfanger identisch.

2. Die Stadt. Plakattafeln werden nur im Rahmen des Wahlkampfes aufgestellt. Es soll allen
Parteien ermoglicht werden, sich auf dieser Wahltafel zu prasentieren, fiir die Partei zu werben.

Nach dem Wahltag werden diese zeitnah wieder abgebaut. Da es sich hier um eine voriibergehende
Einrichtung handelt, ist in den Stddt. Richtlinien zur Plakatierung nichts zu finden.

3. Im Juni 2024 fanden zu einem die Kommunalwahl (Ortschaftsrat, Gemeinderat, Kreistag) und die
Europawahl statt. Fiir die Kommunalwahl und fiir die Europawahl konnten an den Stadt. Wahltafeln
Plakate angebracht werden.

Dies geht aus den Ziffern 1.1 sowie Ziffer 3 hervor. Hiernach ist konkludent pro Wahl ein Plakat an
die stadtische Wahlplakattafel anzubringen.

4. und 5. Siehe Anlage "Plakattafel Lippertsreute"

)
Effopa!
NEGhts. fur L

Griine Europawahl links (,Grine Orte”
weist auf grolReren Wahlbereich hin), LBU
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